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EXPTE. N°© 8427
N° Corrientes,12de agostode 2013

AUTOS Y VISTOS: Estos autos caratulados:"ALIANZA FRENTE PARA LA
VICTORIA’ ENTRE LOS PARTIDOS: PARTIDO JUSTICIALISTA - DISTRITO
CORRIENTES; PARTIDO DE LA VICTORIA, PARTIDO DEMOCRATA
CRISTIANO; PARTIDO NUEVA DIRIGENCIA; PARTIDO KOLINA; PARTIDO
LIBERAL; PARTIDO FEDERAL; PARTIDO CRECER CON TODOS; PARTIDO
DE LA CONCERTACION-FORJA; PARTIDO UNION DE CENTRO
DEMOCRATICO; PARTIDO ACCION POPULAR DE LOS TRABAJADORES Y EL
PARTIDO LABORISTA AUTONOMO DEL MUNICIPIO DE SALADAS
(INTENDENTE, VICE-INTENDENTE Y CONCEJALES MUNICIPALES
TITULARES Y SUPLENTES) S/ RECONOCIMIENTO DE PERSONERIiA
JURIDICA - POLITICA” Expediente N® 8427,----=-===-mmmmmmmmmmmm oo

Y CONSIDERANDO:
La Sra. VOCAL Dra. MARTHA HELIA ALTABE DE LéRTORAdijo:

I) Contra la Resolucion N° 47 de fecha 31.07.2013 (fs. 144/146 vta.)
dictada por la Sra. Jueza Electoral, que en su parte resolutiva dispuso: "1°) NO
OFICIALIZAR la lista de candidatos a Intendente y Vice Intendente, presentada
por los apoderados de la Alianza de autos para el Municipio de Saladas, por estar
incurso el Sefor Roberto Daniel Alterats (D. N. I. N° 10.292.833), en
impedimento constitucional de haber cumplido ya dos (02) mandatos
consecutivos en el cargo de Intendente de la Comuna referida. 2°) INTIMAR a las
autoridades de la Alianza a que en el plazo perentorio de 48 hs. de notificados
propongan nueva formula, bajo apercibimiento de tenerlos por desistidos en la
postulacién de candidatos en la categorias electivas de Intendente y Vice
Intendente del Municipio de Saladas. 3°)...”, el Sefor Roberto Daniel Alterats, por
sus propios derechos y con patrocinio letrado, interpone recurso de apelacién a
fs. 157/160 y vta, =======mmmmmmm e oo e e e

Por Auto N° 002817 de fs. 162, la Sra. Jueza A Quo tiene por interpuesto el
recurso de apelacion en tiempo y forma, concediéndolo en relaciéon y con efecto
devolutivo, ordenando su elevacidon a esta Camara. -------==========mmmmmmmmmmmmmo

Recibidas las mismas (fs. 166), por Auto N° 925 de fecha 02.08.2013, se
ordena que previo a todo tramite, se dé vista al Sr. Fiscal General del Poder
Judicial, quien la contesta a fs. 168/169. -----=====—=m - oo

Por Auto N° 932 de fs. 171, se llama “Autos para Resolver”, conforme la
integracion y el orden de votacion oportunamente dispuesto en los autos
caratulados: “RECURSO DE QUEJA POR APELACION DENEGADA EN AUTOS:



“ALIANZA °'FRENTE PARA LA VICTORIA’ ENTRE LOS PARTIDOS: PARTIDO
JUSTICIALISTA - DISTRITO CORRIENTES; PARTIDO DE LA VICTORIA, PARTIDO
DEMOCRATA CRISTIANO; PARTIDO NUEVA DIRIGENCIA; PARTIDO KOLINA;
PARTIDO LIBERAL; PARTIDO FEDERAL; PARTIDO CRECER CON TODOS; PARTIDO
DE LA CONCERTACION-FORJA; PARTIDO UNION DE CENTRO DEMOCRATICO;
PARTIDO ACCION POPULAR DE LOS TRABAJADORES Y EL PARTIDO LABORISTA
AUTONOMO DEL MUNICIPIO DE SALADAS (INTENDENTE, VICE-INTENDENTE Y
CONCEJALES MUNICIPALES TITULARES Y SUPLENTES) S/ RECONOCIMIENTO DE
PERSONERIA JURIDICA - POLITICA- Expte N° 8427/13”, Expte. N° 04/13 (del
registro de éste Tribunal).-----=-=-===- == mm oo e

Por Resolucion N° 13 de fecha 07.08.2013 esta Camara dispuso en la parte
resolutiva: "...1°) Correr traslado a la Alianza “Frente para la Victoria” del recurso
deducido por el Sr. Rubén Daniel Alterats, obrante a fs. 157/160 y vta., a fin de
qgue en el término de 24 hs. tomen la debida intervencion en funcién del interés
juridico que se colige del hecho de haberlo postulado. 2°) Interrumpir el
llamamiento de “Autos para Resolver” de fs. 171, hasta que se dé cumplimiento
con lo peticionado en el punto 1°) de este Resolutivo. 3°) Insértese, registrese y
notifiquese con habilitacion de dias y horas inhabiles.” -------------------—-—---

A fs. 196 obra Oficio diligenciado N° 255 dirigido al Sr. Fiscal General del
Poder Judicial, a fs. 208 y fs. 209 se glosan cédulas de notificacién de la
Resolucién detallada precedentemente dirigidas a los apoderados de la Alianza
“Frente para la Victoria” y a la Dra. Carrizo Astiazaran, las que se hallan
debidamente diligenciadas. ------==========mmm oo e

A fs. 210/211 vta., contestan traslado los apoderados de la Alianza “Frente
para la Victoria”. --==-==-c-mmemmm oo

Por Auto N° 1.002 de fecha 08.08.2013 a fs.212, se tiene por contestado
traslado y se llama “Autos para Resolver”, a la fecha firme y consentido. ----------

II)Consideraciones previas: Dictada la Resolucion N© 47 de fecha
31.07.2013 (fs. 144/146 vta.) por la Sra. Jueza Electoral, el Sr. Roberto Daniel

Alterats interpone recurso de apelacion (fs. 157/160 y vta.), dictdndose en

consecuencia el Auto N°© 00281117 (fs. 162), por medio del cual se concede el
recurso en relacion y con efecto devolutivo. =---======- - o mmmmm e

Ante ello, el Sr. Alterats por sus propios derechos y con patrocinio letrado,
recurre en Queja ante esta Camara, en fecha 5 de Agosto de 2013 lo que da
lugar a la formacion de los autos caratulados: “RECURSO DE QUEJA POR
APELACION DENEGADA EN AUTOS: “ALIANZA 'FRENTE PARA LA VICTORIA’
ENTRE LOS PARTIDOS: PARTIDO JUSTICIALISTA - DISTRITO CORRIENTES;
PARTIDO DE LA VICTORIA, PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO; PARTIDO NUEVA
DIRIGENCIA; PARTIDO KOLINA; PARTIDO LIBERAL; PARTIDO FEDERAL;
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PARTIDO CRECER CON TODOS; PARTIDO DE LA CONCERTACION-FORJA;
PARTIDO UNION DE CENTRO DEMOCRATICO; PARTIDO ACCION POPULAR DE
LOS TRABAJADORES Y EL PARTIDO LABORISTA AUTONOMO DEL MUNICIPIO DE
SALADAS (INTENDENTE, VICE-INTENDENTE Y CONCEJALES MUNICIPALES
TITULARES Y SUPLENTES) S/ RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA -
POLITICA”, Expte. N° 4/13, donde se llama “Autos para Resolver” en fecha
5/8/2013 a fs. 13 (hoy refoliada fs. 185).-==========- - oo

En dichos autos, este Tribunal, por Resolucién N° 11 de fecha 05.08.13 (fs.
18/19 y vta.-hoy refoliada fs. 190/191 y vta.-), ha manifestado: "...Sin embargo,
considerando que por via de apelacion se ha cuestionado la Resolucion N° 47
obrante a fs. 144/146 vta. del Expte. N° 8427/13, en los términos del art. 61 del
Cddigo Electoral de la Provincia de Corrientes y se ha intimado a las autoridades
partidarias a proponer nuevos candidatos en el “"plazo perentorio de 48 hs.” y
qgue, esta Camara cuenta con el plazo de tres dias para resolver el recurso
deducido, conforme el art. 61 antes citado del Cddigo Electoral Provincial,
considero que deben compatibilizarse los plazos sefialados, a fin de no afectar
derechos del apelante e inclusive, dictar un pronunciamiento tardio en esta
instancia. En consecuencia, conforme lo autoriza el art. 270 del C. P. C. y C,,
entiendo que corresponde declarar que el recurso de apelacion deducido a fs.
157/162 de los autos caratulados: "ALIANZA 'FRENTE PARA LA VICTORIA’ ENTRE
LOS PARTIDOS: PARTIDO JUSTICIALISTA - DISTRITO CORRIENTES,; PARTIDO DE
LA VICTORIA, PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO; PARTIDO NUEVA DIRIGENCIA;
PARTIDO KOLINA,; PARTIDO LIBERAL,; PARTIDO FEDERAL,; PARTIDO CRECER CON
TODOS; PARTIDO DE LA CONCERTACIéN-FORJA; PARTIDO UNION DE CENTRO
DEMOCRATICO; PARTIDO ACCION POPULAR DE LOS TRABAJADORES Y EL
PARTIDO LABORISTA AUTONOMO DEL MUNICIPIO DE SALADAS (INTENDENTE,
VICE-INTENDENTE Y CONCEJALES MUNICIPALES TITULARES Y SUPLENTES) S/
RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA - POLITICA”, Expte. N° 8427/13,
debié ser concedido con efecto suspensivo, por lo que, ante la peticion del
apelante debe modificarse el efecto devolutivo de la concesion de fs. 162 de
dichos autos”, disponiendo en la parte resolutiva: "...1°) Tener por concedido
en relacion y con efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto a fs.
157/162 de los autos caratulados: "ALIANZA "'FRENTE PARA LA VICTORIA’ ENTRE
LOS PARTIDOS: PARTIDO JUSTICIALISTA - DISTRITO CORRIENTES,; PARTIDO DE
LA VICTORIA, PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO; PARTIDO NUEVA DIRIGENCIA;
PARTIDO KOLINA; PARTIDO LIBERAL,; PARTIDO FEDERAL,; PARTIDO CRECER CON
TODOS, PARTIDO DE LA CONCERTACIéN—FORJA; PARTIDO UNION DE CENTRO
DEMOCRATICO; PARTIDO ACCION POPULAR DE LOS TRABAJADORES Y EL
PARTIDO LABORISTA AUTONOMO DEL MUNICIPIO DE SALADAS (INTENDENTE,



VICE-INTENDENTE Y CONCEJALES MUNICIPALES TITULARES Y SUPLENTES) S/
RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA - POLITICA”, Expte. N° 8427/13,
contra la Resolucion N° 47 de fecha 31 de Julio de 2013 obrante a fs. 144/146
vta. 2°) Ordenar, que por Secretaria, se agregue el presente Recurso de Queja a
los autos principales, debiendo proceder a su refoliatura, dejandose constancia.
3°)...”, siendo notificada personalmente a la Dra. Carrizo Astiazardn -segun
constancia de Secretaria- a fs. 19 vta. y por Oficio N° 245 a la Sra. Jueza
Electoral —ver cargo de fs. 192 vta.- -=========mm oo

III)De la Resolucién apelada N° 47 de fecha 31.07.2013 (fs. 144/146 vta.):
Para decidir sobre la no oficializacidon de la lista de candidatos a Intendente y Vice

Intendente, presentada por los apoderados de la Alianza de autos para el
Municipio de la localidad de Saladas- Corrientes, en base a que, el Sr. Roberto
Daniel Alterats se halla incurso en “impedimento constitucional” por haber
cumplido dos “mandatos consecutivos” en el cargo de la Comuna de referencia e
intimando a las autoridades de la Alianza para que propongan nueva férmula,
bajo el apercibimiento establecido en el punto 2°) de la recurrida, la Sra. Jueza A
Quo considerd que, en base a las constancias de autos, el Sr. Alterarts fue electo
en los periodos 2005-2009 y 2009-2013 como Intendente de la localidad de
Saladas, encontrandose actualmente desempefiando dicho cargo. Alega que la
reforma de la Constitucion llevada a cabo en el afio 2007, no alcanzd a los arts.
220 y 222 del texto constitucional provincial. =============== = - e
Manifiesta que en el caso de autos, se trata de determinar si el Sr. Roberto
Daniel Alterats reine o no los requisitos constitucionales y legales para ser
candidato a Intendente Municipal por el Municipio de Saladas en las elecciones
provinciales del 15.09.2013 y asumir, de ser electo, un tercer mandato
consecutivo. Al respecto, resalta que recientemente ha dictado Resolucién en los
autos caratulados: “"BRAMBILLA MARIA CLORICEA S/ ACCION DECLARATIVA DE
CERTEZA”, Expte. N° 8188/13, en donde se ha expedido sobre el particular,
como asi también en los autos “INTENDENTE MUNICIPAL DE LA COMUNA DE
PARADA PUCHETA S/ ACION DECLARATIVA DE CERTEZA” -Expte. N° 5432/09,
“CORNALO RAUL VICTOR S/ ACCION MERAMENTE DECLARATIVA” -Expte. N°©
5818/09, entre otros. —--------=====- - - oo
Destaca que en los autos detallados precedentemente, ha expresado que no
existio en Corrientes un cambio de Constitucidn Provincial, sino sélo una reforma
parcial de la misma, no alcanzando a los arts. 220 y 222, lo que supone una
continuidad normativa sobre las disposiciones referidas a la reeleccién de los
Intendentes, Vice Intendentes y Concejales ni a la Carta Organica de las

Municipalidades. ----========= o= oo oo o e e e oo
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Sostiene que en virtud del principio de celeridad procesal y teniendo en
consideracion el criterio establecido por el Superior Tribunal de Justicia en el Fallo
N° 11 de fecha 08.06.2009 en los autos caratulados: “LEGAJO DE APELACION EN
AUTOS: ALIANZA UNIDOS CON GOYA (CONCEJALES) ENTRE LOS PARTIDOS:
UCR, JUSTICIALISTA, AFIMACION PARA UNA REPUBLICA IGUALITARIA,
DEMOCRATA CRISTIANO, CRECER CON TODOS Y FRENTE POPULAR CORRENTINO
S/ RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICO POLITICA”, corresponde su
aplicacion al caso de autos. Transcribe parte del Fallo, al que me remito
“brevitates causae”. -=--=-==- == mmm oo mm oo

Expresa que en base al Fallo citado y conforme lo establece el art. 3 del
Codigo Civil, la norma del art. 220 de la Constitucion Provincial reformada en el
afno 2007, se aplica al mandato en curso, en ejecucién al momento de la reforma
constitucional —-periodo 2005/2009-, reitera que, atento a ello, el Sr. Alterats no
reine los requisitos constitucionales para ser candidato a Intendente de Ia
localidad de Saladas. ============= === mm oo e e

Del recurso de apelaciéon (fs. 157/160 y vta.): La parte recurrente expone

los siguientes agravios: Alega que la norma del art. 220 de la Constitucidn
Provincial empieza su vigencia en el afio de su sancidn, esto es en el 2007 y para
futuro, por lo que resulta claro que el primer mandato que debe computarse es
desde el aifio 2009 al 2013 como Intendente de la localidad de Saladas, pudiendo
ser reelecto por un mandato consecutivo para el periodo 2013/2017. Sostiene
que la Resolucién apelada, no contemplé que cuando el recurrente se habia
postulado para la eleccion a Intendente en el afio 2005, la normativa restrictiva
del art. 220 no habia entrado en vigencia, ya que no existia. Manifiesta que luego
de la vigencia de la norma constitucional, el dia 08.06.2007 fue elegido como
Intendente de Saladas. ---===========m = oo oo e

Se agravia de la Resolucion N° 47, por cuanto, en la misma se interpreta en
forma equivocada, que la reforma del aino 2007 “no alcanzé a los arts. 220 y 222
del texto constitucional”. Sostiene que el art. 220 de la Constitucién Provincial,
debe ser aplicado en adelante, ya que nos encontramos frente a una nueva
norma y por ello, el primer mandato a los efectos de la reeleccién en los términos
del art. citado, es el que iniciara el recurrente en el afno 2009. Alega que la
correcta interpretacion del art. 220 de la Carta Magna Provincial lleva a
considerar al acto eleccionario sucedido en el afio 2005 como una situacion
juridica consumida que generé un derecho adquirido imposible de modificar,
alterar o restringir por la sancién de la nueva normativa, caso contrario se estaria
lesionando el principio de igualdad ante la ley previsto en la Constitucion
Nacional, ya que se afectaria de una manera directa el derecho de todo

ciudadano a elegir y ser elegido. Hace referencia a la Clausula Transitoria del art.



90 de la Constitucion Nacional, a la que me remito. En lo que respecta a la
reforma de la Constitucién Provincial en el afio 2007, destaca que no se incluyo
ninguna Clausula Transitoria, por lo que debe interpretarse que rige para futuro,
siendo de aplicacion el art. 3 del Cddigo Civil. Requiere atento a todo lo expuesto,
gue la Resolucién apelada sea revocada, debiendo oficializarse su candidatura. ---

Aclara que en la localidad de Saladas, en el afio 2006 se dicté la Carta
Organica Municipal, vigente desde ese afo y hasta la fecha, incurriendo la
Resolucién apelada en un grosero yerro, no atribuible a la Sra. Jueza A Quo sino
a “un informe” expedido por la Secretaria de Asuntos Municipales de fecha
02.07.2013. Dice adjuntar original. -=========== o s e

Expresa que la Resolucion apelada, cercena abiertamente el ejercicio pleno
de sus derechos politicos, ocasionando un impedimento ilegal y perjuicio a su
parte, ya que se afecta su derecho a ser candidato a Intendente. Transcribe
articulos de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos y de la Convencion

Americana de Derechos Humanos, relacionados al caso. Hace reserva del Caso

IV) La etapa del cronograma electoral en la que debe resolverse la cuestidon
es la del Capitulo III -arts. 60 y 61- del Cédigo Electoral Provincial adoptado por
Decreto Ley N° 135/01 (B. O. N° 12/7/2001) y el recurso de apelacidon ha sido
interpuesto en los términos del art. 61 -segundo parrafo- del mismo Cédigo,
contra la Resolucion N° 47 de fecha 31.07.2013 (fs. 144/146 vta.) dictada por la
Sra. Jueza Electoral en virtud de lo dispuesto por el mismo art. 61, en la primera
parte. Esto referido exclusivamente al Sr. Roberto Daniel Alterats integrante de la
formula de Intendente y Vice Intendente de la localidad de Saladas- Corrientes,
postulado como candidato a Intendente -en los términos del art. 60 del Cddigo
Electoral Provincial- por una agrupacién partidaria como lo exige dicha normativa
a los fines de su oficializacién por la Justicia Electoral. Es este el marco normativo
desde el que se analizara la cuestion. —---------= - oo oo

Por Resolucion N° 13 de fecha 7/8/2013, se dispuso conferir traslado a la
Alianza “Frente para la Victoria” por el término de 24 hs. a fin de que los
apoderados cuya personeria ha sido acreditada en autos se presenten en esta
instancia procesal de oficializacién de candidatos, en funcion del interés juridico
del que la agrupacion politica es titular, conforme lo indica en diferentes parrafos
el art. 60 del Cddigo Electoral Provincial. --=-========= == m oo

A fs. 210/211 vta. contesta traslado la Alianza “Frente para la Victoria”
formulando conceptos genéricos de amplitud extrema, no aplicables al caso
concreto y que exceden el ambito de esta causa en tanto estan referidos a una
“treintena” de supuestas causas de igual tenor que se hallan en tramite, sobre las

que esta Camara no puede expedirse, al menos, en estos autos. -------------------
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El escrito de fs. 210/211 vta., resulta insustancial para resolver la cuestion
debatida en esta causa judicial, en tanto, como lo dijera ésta Camara en autos
“Brambilla Maria Cloricea s/ Accion Meramente Declarativa”, Expte. N© 8188 y
“Pérez Osvaldo Roberto s/ Accion Meramente Declarativa”, Expte. N°© 8187, le
esta vedado a los jueces, por la falta de jurisdiccidén, resolver cuestiones que no
constituyen una causa judicial, porque no esta permitido al Poder Judicial evacuar
consultas académicas ni emitir pronunciamientos en abstracto. --------------------

En conclusion, no obstante lo dispuesto por el art. 60 del Cédigo Electoral
Provincial y la jurisprudencia de la Camara Electoral Nacional que sefala que a
los efectos de la defensa de la lista de candidatos, los unicos legitimados para
hacerlo son los apoderados partidarios tenidos como tales y con personeria
acreditada en el expediente de que se trate (Conf. Fallos CNE 1560/93; 1561/93;
3131/03; 416/87; 672/89), ante la inaccion de éstos respecto de la defensa de la
formula, le asiste el derecho de plantear la cuestion al recurrente Sr. Roberto
Daniel Alterats, ante los 6rganos jurisdiccionales competentes, toda vez, que si
bien, en principio, estan en juego intereses comunes de la agrupacion partidaria
Alianza “Frente para la Victoria”, también, esta en juego el derecho individual del
candidato a Intendente de ser elegido, en tanto ha sido postulado en tiempo
OPOFtUNQ. === === === oo oo oo oo

Por ello, aln ante la falta de respaldo procesal y sustancial de la agrupacién
partidaria que lo postuld -legitimada “ad causam”- como se sefialé en Ia
Resolucion N° 13 de fs. 194/195 vta., puede tenerse por legitimado al Sr.
Roberto Daniel Alterats, conforme la excepcion sefalada por la Camara Nacional

\

Electoral al decir: “...es menester concluir que los integrantes de una lista de
candidatos estan legitimados para reclamar ante las autoridades partidarias
competentes y en su caso ante los dérganos jurisdiccionales que correspondan,
por la inaccién del apoderado de la agrupaciéon” (CNE Fallo 4707/2011),

A\Y

reiterando el criterio de que “..el candidato es admitido a defender
personalmente sus derechos electorales frente a la inaccién del apoderado de la
lista...” (CNE Fallo 2607/1999). ========mmmmm oo oo oo e e e e e e

V) Sostiene la Sra. Jueza A Quo"...que no existio en Corrientes un cambio de
Constitucion Provincial, sino sélo una reforma parcial de la misma, es decir la
misma carta magna histdrica reformada y que no alcanzé a los aludidos arts. 220
y 222, lo que supone una continuidad normativa sobre las disposiciones referidas
a la re eleccion de los Intendentes, Vice Intendentes y Concejales, ni a la Carta
Organica de las Municipalidades...”.

También expreso: "...en virtud al principio de celeridad procesal y teniendo
en consideracion el criterio establecido por el Excmo. Superior Tribunal de Justicia

en el Fallo N° 11 de fecha 08/06/09 en: "LEGAJO DE APELACION EN AUTOS



ALIANZA UNIDOS CON GOYA (CONCEJALES) ENTRE LOS PARTIDOS: UCR,
JUSTICIALISTA, AFIRMACION PARA UNA REPUBLICA IGUALITARIA, DEMOCRATA
CRISTIANO, CRECER CON TODOS Y FRENTE POPULAR CORRENTINO S/
RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICO- POLITICA”; corresponde la
aplicacion en estos autos de la jurisprudencia de la Corte Provincial en materia de
reeleccion”; concluye diciendo: "“..Siguiendo, el criterio del maximo o&rgano
correntino y conforme lo establece el articulo 3 del Cdédigo Civil, sobre la
aplicacion de las normas que rige para el futuro, la norma del articulo 220 de la
Constitucion Provincial reformada en el afo 2007, se aplica al mandato en curso,
en ejecucion al momento de la reforma constitucional (periodo 2005/2009), de lo
que resulta que el candidato propuesto para el cargo de Intendente del Municipio
de Saladas, no se encuentra habilitado para postularse a dicha categoria electiva
por el citado Municipio para el presente afo, por estar incurso en el impedimento
constitucional de haber cumplido ya dos (2) mandatos consecutivos en el cargo

de Intendente de la Comuna referida, computandose como primer mandato el

En este estado corresponde considerar como debe interpretarse y aplicarse
el art. 220 del texto constitucional sancionado en el ano 2007, es decir se debe
establecer si se trata de una nueva normativa que entrdé en vigencia con dicha
reforma o si comporta una continuidad de la prohibiciéon contenida en el art. 158
de la Constituciéon de 1960, reformada en 1993, -----------m oo oo oo

Si se analiza la situacidn constitucional de los Municipios desde 1960 a 1993,
de 1993 hasta 2007 y desde entonces, podra advertirse que hasta 1960 eran
entes autarquicos, sometidos a las leyes de la Legislatura local y dependientes
administrativamente del Gobierno Provincial. A partir de 1993 se otorgd a los
Municipios Unicamente la autonomia institucional y, exclusivamente, a los
Municipios de Primera Categoria, quienes debian dictar sus Cartas Organicas en
forma obligatoria y regirse por ellas. Tal facultad (dictar su Carta Organica) era
de ejercicio optativo para los Municipios de mas de 4.000 habitantes y les estaba
vedado hacerlo a las Municipalidades que tuvieran menos de 4.000 habitantes
(arts.158 y 159 de la Constitucién Provincial). Pero luego de la reforma de la
Constitucién Nacional de 1994, los arts. 158 y 159 de la Constitucién Local
devinieron manifiestamente inconstitucionales, ante la inclusién del actual art.
123 C. N., situacion que se mantuvo durante mas de 14 afos hasta que
finalmente fue revertida con la decisidon de reformarla mediante la Ley N°: 5692
(B.O. del 02/05/2006) y su complementaria N° 5765 (B.O. del 15/12/2006) ,
reforma que se concreta en junio del afio 2007 con la redaccién del Titulo III de

la Constitucion Provincial. -==============mmmmm oo
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Con la Reforma Constitucional de 2007, se adecua el texto constitucional
provincial al art. 123 de la Constitucidn Nacional y adquiere operatividad por
primera vez la autonomia municipal en todos los ambitos y respecto de todos los
municipios. También se torna operativa para las comunas la regulacién electoral
auténoma, contenida en el art. 122 de la Constitucion Nacional historica de 1853.
(Conf. SABSAY, Daniel Alberto. “Las Autonomias Municipales y la Materia
Electoral. L.L.200-D-pag. 390). Se reconoce a los Municipios en forma expresa
que gozan de autonomia institucional, politica, econdmica, administrativa
y financiera, se eliminan las categorias de Municipios, se establece que cualquier
poblacion de mas de 1.000 habitantes es un Municipio y debe darse sus
autoridades. Hay un nuevo Titulo dentro de la Segunda parte de la Constitucion
Provincial —que solamente contiene dos partes-, referido al acceso al poder vy a la
competencia de los érganos que componen el Gobierno Provincial y, ahora del
Gobierno Municipal, como una nueva conformacién autonémica del Poder. En
materia electoral también son auténomas a partir de entonces y ejercen esta
prerrogativa sin intervencién de otras autoridades provinciales o Nacionales,
excepto las cuestiones administrativas de organizacion del comicio, que se hallan
a cargo de la Junta Electoral Provincial. Estamos ante un nuevo orden
juridico. ---------m -

Asi, a partir del art. 216 y hasta el art. 236 de la Constitucién Provincial
estamos ante un nuevo orden juridico que regula el Gobierno Municipal, sin
relacién con los antecedentes normativos vigentes hasta 1993. Es éste un texto
primero, inicial, original, en el que todos los Municipios, sin distincién de
categorias, pueden ejercer el Poder Constituyente de Tercer Grado, darse sus
instituciones politicas, sin intervencion de los Poderes Provinciales —-art. 216- y lo
gue es mas importante aun, darse su legislacion, dictada en el ambito de la
competencia material acordada por el art. 225 de la Carta Magna Provincial, que
en materia Municipal prevalece sobre la ley Provincial ordinaria, siendo su Unico
limite, la Constitucion Provincial -art. 216-. Estamos incuestionablemente
ante un cambio de paradigma en materia de Gobierno Municipal. Existe
un antes y un después en el Gobierno Municipal a partir de la Reforma
Constitucional de 2007. -------=--==--- - oo e

Es evidente entonces que, conforme el analisis sistémico del Derecho
Constitucional Provincial (Conf. WROBLEWSKY, Jerzy. “Constitucion y Teoria
General de la Interpretaciéon Juridica”. Ed. Cuaderno Civitas. 1985, pag. 46) lo
gue supone el andlisis del art. 220 dentro de todo el sistema normativo que es la
Constitucién Provincial, cabe concluir que este articulo pertenece a un
ordenamiento juridico original sancionado por la Convenciéon Constituyente

Reformadora en el afio 2007, fecha en la que por primera vez la Constitucion de



la Provincia de Corrientes se adecta en el contenido del art. 5 de la Constitucion
Nacional, a las disposiciones del art. 123 de la misma; norma constitucional que
debe prevalecer, a tenor de los arts. 1°, 5°, 31°, 121° y 122° de la Constitucion
Nacional y 1° de la Constitucion Provincial, ============= == mmmm oo

Se sustituye el Régimen Municipal incluido en 1993 dentro del Titulo “Poder
Judicial”, en el Capitulo III, correspondiente a la “Justicia de Paz”, por un Unico
Titulo, de los cuatro que componen la Constitucidon Provincial, conformado ese
Titulo por Nueve Capitulos, denominado “Gobierno Municipal”, donde se diseia
un modelo constitucional nuevo para los Municipios de Corrientes,
detallando pormenorizadamente las atribuciones, competencias vy
funciones de los 6rganos municipales y de los derechos que asisten a los
habitantes de los Municipios, a fin de asegurar la autonomia plena de
estas unidades autonomas de Gobierno Municipal. ---------------------ooo-

Hoy se advierte que sobre el territorio de la Provincia coexisten dos esferas
de poder politico: El Gobierno Provincial -Titulo Segundo- y el Gobierno Municipal
—TitUlo TerCero-. ======== == oo oo oo e e e e e e e e e e e e

Cuando corresponde interpretar el derecho como en este caso, la fuente
primera a la que debe recurrir el intérprete -en este caso el Juzgador-, es el
Diario de Sesiones donde se encuentran las discusiones parlamentarias que se
suscitaron en el momento de redactarse la norma juridica objeto de
interpretacion. —------- - - oo

Por ello resulta interesante la lectura de los fundamentos expuestos en la
110 Sesién Ordinaria de la Honorable Convencion Constituyente Reformadora de
Corrientes, llevada a cabo el dia 22 de mayo de 2007, de donde surge de modo
indubitable que se ha querido instaurar por primera vez, en forma organica, un
gobierno municipal auténomo, creando las instituciones y los mecanismos
constitucionales conducentes a ese fin, =-=-=-======-=-=mmmm-momm o

De la 119 Sesion Ordinaria de la Honorable Convencién Constituyente
Reformadora, celebrada el 22.05.2013, de cuya version taquigrafica puede
extraerse, que, se procede a modificar el concepto de Municipio a partir de la

A

intervencion de la Convencional Zoloaga quien manifiesta que: “...el Municipio
es una sociedad natural y no una representacion a escala reducida del
Estado central. El Municipio tiene derecho a organizarse, a proyectarse
hacia futuro, a su unidad interior, a formar un gobierno que lo rija...” ----

Sucesivamente se van debatiendo y aprobando los arts. 216 a 236 que
componen el Titulo III referido al Gobierno Municipal. ----=-========= == —mmcmemee

De la lectura de la versién taquigrafica surge, de las propias palabras de los
Convencionales Constituyentes, que en el punto estdan “consagrando una

Constitucion historica”, redactando un texto original, primero, sin
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antecedentes previos de caracter constitucional. Se habla de “este nuevo
Capitulo que se esta dictando en la Carta Magna...para el desarrollo y
crecimiento que amerita tener una localidad.”---------------—-----mmmmmeem

\

Se lee: “...hoy estamos aca reunidos para dar vuelta la pagina de la
historia en este sentido y propiciar una reforma de caracter
estructural...” -----------mm e
Rescato puntualmente las palabras del Sr. Convencional Constituyente Dr.
Galantini quien expresé: “...Sefior Presidente: estamos a punto de votar el
altimo articulo en una jornada histdrica, para los municipios, para el
pueblo de la Provincia de Corrientes que es administrado por los 66
municipios de la misma. Quiero agradecer profundamente a los seiiores
convencionales constituyentes y a las distintas instituciones que nos
acompanaron en este despacho, en la confeccion de este articulado, de
este plexo normativo -como dice un constitucionalista autor y hoy
ausente- y quiero... (aplausos)... recordar también que al inicio de esta sesion se
hizo por parte del Sefor Convencional Constituyente Sitjd y Balbastro un
reconocimiento al Partido Justicialista. ElI Partido Justicialista es un partido
excluyente, presente siempre desde muchos afos en todas las jornadas historicas
del pais. Pero yo quiero hacer hoy aqui también un reconocimiento a tres
convencionales que han ingresado a esta Convencidn en representacién de
partidos minoritarios de la Provincia y han estado solos, seguramente soportando
muchas veces las presiones politicas de los grandes partidos y los frentes, que
muchas veces, en la puja por imponer sus ideas adoptaban cualquier tipo de
presion. Por eso quiero pedir una consideracion especial, agradecer y felicitar a la
convencional Ldpez, al convencional Jantus y a la convencional Zoloaga...”-
Aplausos. “...que nos estan acompaifiando en esta jornada histdricapara
aprobar esta norma constitucional que pone a los municipios de
Corrientes por encima de todos los municipios del pais.”--------------------

No caben dudas, porgue se lee en las fuentes, que este Titulo III de la

Constitucién Provincial constituye un nuevo orden juridico, gque en nada se

relaciona con el régimen juridico de los Municipios que rigié hasta la reforma del

Por su parte el Sr. Convencional Constituyente Sitja y Balbastro seiala:
“...Entonces, hoy, este acto que esta teniendo esta Constituyente, es
reivindicatorio; es un acto de plena justicia para con todas las
municipalidades; pero, no lo es solamente por lo que va a corregir en lo
economico, sino porque va a demandar, a partir de hoy, una tarea de
eficiencia y de idoneidad, en la responsabilidad de los cargos que van a

tener los intendentes y los concejales para, verdaderamente, de una vez



por todas, ir modificando el escenario de nuestra Provincia. Y este aporte
gue hoy tiene este nuevo Régimen Municipal, pone en practica un nuevo
desafio y ojala nuestra clase politica esté a la altura del desafio, que sepa
abrazar y reconocer este trabajo, este resultado del dia de hoy para,
prontamente, ir dando muestras acabadas de ir desarrollando y haciendo
crecer a cada uno de los puntos de nuestra Provincia...”-----------=---------

A\

El Sr. Convencional Constituyente Vigay expresa: “...que es una sesion
histoérica para el pueblo y la sociedad correntina...” ------------------ococo-

El Sr. Convencional Constituyente Sr. Rubin manifiesta: “...Realmente el
tema municipal es un tema que en lo personal, lo conozco, lo he vivido, lo he
sufrido y lo amo profundamente, porque considero que se trata de un nivel de
gobierno que realmente expresa las necesidades de la gente en forma
mas que inmediata. Hemos tenido muchisimas expresiones de todos lados
donde nos demuestran la importancia del nivel municipal, de hecho la Argentina
nacid de los municipios, de esas ciudades, de esos cabildos que se fueron
construyendo, después fueron capitales de provincias y sobre ellos se construyé
la argentinidad. Fueron anteriores a las provincias, anteriores a la nacionalidad, la
vida vecinal, comunal, es el germen basico de un pais y de una civilizaciéon. Por
eso, cuando venimos a defender los derechos de los municipios, no
defendemos a ningdn municipio en particular, somos conscientes que
venimos a crear una Provincia diferente, con municipios fuertes, que
también va a significar mejor calidad de vida, mejor democracia, porque
équé mejor democracia que un municipio?, es la democracia de la
proximidad, no de la lejania, es la democracia de tocarse con la mano, de esperar
a la salida de la casa o de la municipalidad al intendente, es la democracia en la
que el concejal se encuentra que un vecino le quita el saludo porque no hizo lo
que al pueblo le corresponde. Es la presion social, el control del ciudadano
directamente sobre el funcionario, ojalad se pueda hacer en todos los niveles de
gobierno, ese mismo nivel de control...” (todo lo resaltado me pertenece.) ----

Se infiere de estas intervenciones que la idea fue elaborar o construir como
dicen los Convencionales, un nuevo orden juridico Municipal dentro de la
Constitucion. -------------- -

No se trata, como sefala la Sra. Jueza A-Quo de una continuidad juridica, de
una mera reforma, al menos en lo que respecta al Gobierno Municipal, por lo que
este argumento, como sustento de la resolucion en crisis, debe desecharse. ------

VI) Otra cuestion planteada en autos, es la referida a la aplicacién del
principio de irretroactividad de las normas juridicas en relacién a los periodos de

mandato que deben considerarse. -------======mmmmmm oo oo oo
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Reafirmando que es un principio republicano el de la periodicidad de las
funciones y que integra la base constitucional del Estado de Derecho en las
Democracias actuales, criterio que comparto y que ha sido enfaticamente
defendido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la causa “Ortiz
Almonacid, Juan C.” el 16 de marzo de 1999 diciendo: " La forma republicana de
gobierno no exige necesariamente el reconocimiento del derecho de los
gobernantes a ser nuevamente electos. La restriccion referida a la imposibilidad
de reeleccion del gobernante resulta compatible con una sociedad democratica vy,
por ende, con el art. 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.” (Del
voto del doctor Bossert- F. 322:385),es necesario advertir que no es menos
trascendente para las democracias el principio de legalidad, el que rige a
ultranza en los Estados de Derecho e implica: el apego irrestricto del Estado y de
los particulares a la ley vigente. =--========== - oo e

Me refiero a la ley en sentido amplio, comprensivo de las Constituciones, tal
como esta definida en la Opinion Consultiva N° 6/86 de la Corte Interamericana

\!

de Derechos Humanos que expresa, que el concepto de ley es el de: “...norma
juridica de caracter general cefiida al bien comun, emanada de los drganos
legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos v,
elaborada segun el procedimiento establecido por las constituciones de los
Estados partes para la formacion de las leyes”. -=---=======mm oo oo oo

En este caso, el punto a interpretar es un texto de la Constitucidn Provincial.

El principio de legalidad, a su vez, para ser tal, impone respetar el principio
de irretroactividad de la ley que significa: “...En este sentido el estado de
derecho se caracteriza por las siguientes propiedades: ...Las normas juridicas
deben ser, en general, irretroactivas. Esto quiere decir que las normas deben
aplicarse a acciones cuya ocasion temporal de ejecucidon sea posterior al
momento de la promulgacion de la norma...” (Conf. NINO, Carlos Santiago. “Un
Pais al Margen de la Ley. Estudio de la Anomia como Componente del
Subdesarrollo Argentino.” Editorial Ariel. Buenos Aires. 2005, pag. 41/42.) y el
principio de igualdad ante la ley, el que en términos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién significa que ante idénticas situaciones debe aplicarse la
misma ley y la misma interpretacion que de ella se hiciere. “No privar a unos de
lo que se concede a otros en iguales circunstancias” (Fallos: 16:118; 200:424;
111:111; 138:313) a fin de evitar desigualdades arbitrarias, injustas o
irrazonables. ========-mmmm e

\

Sefiala Nino: “...Las normas juridicas que se observan deben ser de indole
general, tanto a los sujetos normativos como a la ocasién espacial o temporal de
las acciones prescriptas (en la terminologia de van Wright las normas deben ser

“eminentemente generales”); esto quiere decir que los individuos a los que la



norma se aplica y la ocasién de tiempo y lugar en que las acciones deben o
pueden ser realizadas deben ser identificados por propiedades genéricas y no
por nombres propios o descripciones definidas. Una norma que dice “los
propietarios de bienes valuados en mas de un millén de australes deben pagar
impuestos” es una norma general; no lo es, en cambio, una norma que dice
“Pedro debe pagar impuestos” o “Quienes vivan en el Barrio Norte deben pagar

n”

impuesto.” “Las normas juridicas deben tender a la universalidad. Esta
caracteristica estd relacionada con la anterior, pero mientras aquélla era de
caracter terminantemente formal, ésta es de indole sustantivo y hace referencia
al hecho de que las normas juridicas en un estado de derecho deben
tender a ser aplicables a todos, no haciendo diferencias que no estén
justificadas. Obviamente, la universalidad absoluta es imposible, aunque mas
no sea por la limitacion territorial de un Estado moderno, pero el estado de
derecho se maximiza en la medida en que las normas juridicas
fundamentales de ese Estado tienden a aplicarse a todos los habitantes.”
(Conf. NINO, Carlos Santiago. Obr. Cit., padg. 41). -=-------—-mmmmm o

Veamos si en el caso se viola o no el principio de legalidad y por ende los de
irretroactividad, igualdad, generalidad y universalidad, que componen al primero,
cuando se invoca el art. 220 de la Constitucidn Provincial para juzgar hechos
institucionales o politicos acaecidos y consolidados antes de su vigencia, es decir
cuando aun no habia sido dictado por la Convencién Constituyente Reformadora
del afio 2007, =========== s e e e e e e ee e

Me estoy refiriendo a un trascendental hecho politico - institucional, cual es
una eleccién popular realizada para elegir a los funcionarios municipales que
ejercieron sus mandatos desde el afio 2005 y hasta el 10 de diciembre del afio
2009, situacién que debe considerarse consolidada y firme, desde el punto de
vista juridico: con la proclamacion de los candidatos electos y desde el punto de
vista politico: con la efectiva asuncion y ejercicio del cargo, con prescindencia de

una eventual interrupcidn por renuncia, destitucién, muerte, licencia temporaria,

Considero imperioso, para decidir la cuestidon, analizar cémo se aplicé e
interpretdé histéricamente la limitacidn prevista en el art. 220 de la Constitucién
Provincial en el ambito electoral para oficializar los candidatos, proclamar electos
y permitir que asuman los funcionarios del Gobierno Municipal, desde una
perspectiva cronoldgica en el contexto provincial. --------======-=——cmommmmm

Cotejadas las Actas de la Junta Electoral Provincial de proclamacion de
electos de los afios 1993, 1997, 2001, 2005 y 2009 que tengo a la vista, surge
que, en al menos dos Municipios: Itati y Parada Pucheta, ejercen desde 1993 y

hasta la fecha el cargo de Intendente las mismas personas, en forma



Dra. CAROLINA DANIELA VEGA CURI
Abogada — Secretaria Actuaria
Z Céamara de Apelaciones en lo Contencioso
Shet Administrativo y Electoral — Poder Judicial — Ctes.

Cémara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Electoral
Poder Judicial
Provincia de Corrientes

ininterrumpida, César Elieser Torres y Maria Cloricea Brambilla respectivamente,
en tanto fueron elegidos en 1993, 1997, 2001, 2005 y 2009. También que, desde
el aflo 1997 ininterrumpidamente resultaron electos Osvaldo Roberto Pérez -en
Bonpland- y Carlos Roberto Gémez -en Estaciéon Torrent-. Como también que
desde el ano 2001 resulta electo ininterrumpidamente en Sauce, José Simoén
Montti. De estos datos objetivos se colige que no se aplicé retroactivamente la
prohibicidon constitucional, en el afio 2001 respecto de Torres y Brambilla, en el
ano 2005, respecto de Pérez y Gomez y en el afio 2009, respecto de Montti. -----

Este es el criterio- el de la irretroactividad- el que ha adoptado la Sefiora
Jueza Electoral, cuando oficializé en el afio 2009, las postulaciones a Intendentes
de los ciudadanos Torres, Brambilla, Pérez, Gomez y Montti, respectivamente. ---

También se colige que la afirmacién de que el art. 220 es una continuidad
juridica de los viejos articulos 158 y 159 -tercer parrafo-, tal como se encuentra
contenido en los Considerandos de la Resolucion N° 47 de fs. 144/146 vta., se ve
desvirtuada a la luz de las constancias referidas. -----============-c-comcmcmcomouomo

Sin desconocer la ilegalidad de la falta de observancia de la limitacion
constitucional, se puede concluir que en los hechos, la continuidad juridica
sefialada no era tal, en tanto el principio de legalidad, con los atributos que le son
propios, mas arriba sefalados de: irretroactividad, igualdad, generalidad y
universalidad, no fueron observados antes de la reforma sustancial del afio 2007.
Se dio en este caso lo que sefiala Bidart Campos como la discordancia entre las
normas juridicas escritas y su vigencia socioldgica (Conf. BIDART CAMPOS,
German. “Manuel de la Constitucion Reformada”. Tomo I. Editorial Ediar. Buenos
Aires. 1996, pag. 273 y s. s.) Hans Kelsen pondria en duda la validez y vigencia
del precepto como norma juridica (citado por ALVAREZ GARDIOL, Ariel. "Manual
de Introduccion al Derecho”, Editorial Juris. Rosario, Provincia de Santa Fé. 2000,
PAg. 100 Y SGLES.) —--=mmmmmm oo s oo e e e

“La violacién al principio de igualdad -art. 16, Constitucién Nacional- que
permitiria aludir a discriminacidon o proscripcidn, se configura cuando a un sujeto
se le niega la posibilidad de acceder a un cargo hallandose en la misma situacion
gue otros a quienes ello les es permitido, pudiendo sélo ser planteada por
quienes hayan sufrido la discriminacion. (Del voto del doctor Bossert- F.322:385)

Es evidente que en Corrientes el cambio de la conciencia juridica que
conlleva un cambio de sistema juridico se vio reflejado recién a partir de la
vigencia de la Reforma Constitucional del afo 2007 y es comprobable por los
numerosos planteos judiciales efectuados a partir de la inminencia de los actos
eleccionarios del afio 2009 y que se replican actualmente ante las elecciones del

15.09.2013 en nuestra Provincia. -=================mmmmm oo oo



La aplicacion retroactiva del art. 220 al Sr. Alterats respecto del periodo
2005 - 2009, a la luz de los antecedentes de los Sres. Intendentes Torres,
Brambilla, Pérez, Gomez y Montti, tomados al azar y antes analizados, aparece
contraria a los principios de irretroactividad, de igualdad, generalidad vy
universalidad, que debe respetar toda norma juridica, en tanto son condiciones
esenciales del principio de legalidad, propio de los Estados de Derecho. -----------

VII) En cuanto al texto del art. 220 de la Constitucidn Provincial y el
principio de irretroactividad, es necesario sefialar que en el mismo no hay
lagunas del derecho que deban ser llenadas por el Juzgador. Se aplican al caso
los principios generales del derecho, puntualmente el principio de la
irretroactividad de las normas juridicas, en tanto el art. 220 de la Constitucion
Provincial, no contiene enunciados que autoricen a hacer excepcién de tal
principio, como los contiene la cldusula Transitoria Novena respecto al art. 90 de
la Constitucion Nacional, cuando establece que debe considerarse que el periodo
en curso es el primer periodo al que alude el mismo articulo. -----------------------

La Reforma de 1994 introduce el art. 90 en la Constitucion Nacional
habilitando, por primera vez en la historia Constitucional argentina, la reeleccién
del Presidente, titular del Poder Ejecutivo Nacional, pero la limita a un periodo
consecutivo. Como resultado del Pacto de Olivos, precisamente para neutralizar el
principio de irretroactividad de las leyes, en una formula absolutamente
casuistica, se redacta la clausula transitoria novena que seria aplicable
exclusivamente al Presidente en ejercicio al momento de reformarse la
Constitucién Nacional, Dr. Carlos Saul Menem que dice: "EI mandato del
Presidente en ejercicio al momento de sancionarse esta reforma (Carlos Saul
Menem, este agregado es mio), debera ser considerado como primer periodo". --

Todos los autores coinciden en sefalar que a fin de dar certeza al lapso de
tiempo del periodo presidencial, se redactd la clausula Transitoria Decima,
complementaria del art.90,la que no formaba parte del Pacto de Olivos ni de la
ley 24.309, la que tenia por objeto despejar toda duda acerca del término del
mandato que se iniciaba el 8 de Julio de 1995, bajo la Constitucidon reformada,
atendiendo a la particular situacion que se presentd en 1989 acerca del traspaso
anticipado del poder presidencial al nuevo presidente electo- Carlos Saul Menem,
ante la renuncia del Presidente Raul Alfonsin, quien asumioé el 8 de Julio de 1989
cuando debid hacerlo el 10 de Diciembre de 1989.La Convencién Constituyente
establecid, por Unica vez, que el mandato que se iniciaba el 8 de Julio de 1989 se
extinguiera el 10 de Diciembre de 1999, por lo que el periodo fue de cuatro anos,
cinco meses y dos dias.(Conf. Quiroga Lavié, Benedetti, Cenicacelaya “Derecho
Constitucional Argentino”-2a. Edicién- Rubinzal Culzoni- Editores - Santa Fe-
Argentina-2009-Pag.1157.) =----==mmmmmmmm oo e o e e
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Solamente el principio de irretroactividad de las leyes, universalmente
considerado uno de los postulados del Estado de Derecho que sustenta el
Principio de previsibilidad que caracteriza al mismo, en tanto permite deslindar la
legalidad de la ilegalidad de los actos de gobierno y de los particulares, justifica
esta redaccion de las clausulas citadas. La Clausula Transitoria Novena debia ser
incorporada en forma expresa para evitar que se interpretara que el art. 90 de la
Constitucién Nacional se aplicaba recién al concluir el periodo de mandato del
presidente Menem 1989-1995. -------mmmmmm oo oo e

"La novena tiene por objeto aclarar que si el actual presidente Menem fuera
reelecto en 1995, el primer periodo para el que fuera elegido en 1989 debe ser
considerado como tal a los efectos de la prohibiciéon de poder ejercer un tercer
periodo presidencial consecutivo. La clausula tenia que ser incorporada en forma
explicita, para evitar la aplicacion no retroactiva de la Constitucion. Como las
normas rigen en principio para el futuro, si esta regla -que habilita la
retroactividad del cémputo del primer periodo presidencial del actual presidente-
no estuviera escrita, dicha aplicacion retroactiva no seria posible”. (Conf.
QUIROGA LAVIE, Humberto. “Constitucién de la Nacién Argentina Comentada.
3ra. Edicidon. Editorial Zavalia. Buenos Aires, pag. 595). --------=-=---mmmmmmmmmmmn

También en el Derecho Constitucional Norteamericano aparecen ejemplos de
clausulas constitucionales insertas en reformas constitucionales a fin de dar
precisiones sobre la voluntad del Constituyente, respecto a la vigencia de las
reformas introducidas y el principio de irretroactividad de las normas juridicas. Es
el caso de la Enmienda XXII. El articulo II Seccién 1- de la Constitucion
Norteamericana de 1787- permitia la reeleccion indefinida del Presidente de la
Nacién, lo que posibilito a Franklin Delano Roosevelt permanecer en el cargo
hasta su fallecimiento, por el término de 12 afios. Esto fue modificado por la
Enmienda XXII. =======mmmmmmm oo oo oo e e e e e e e e e e oo

La Vigesimosegunda Enmienda a la Constitucion de los Estados
Unidos ('Enmienda XXII') establece un limite de mandatos al presidente de los
Estados Unidos, dice: "Seccion 1. Ninguna persona podra ser elegida para el
cargo de Presidente mas de dos veces, y ninguna persona que haya ocupado el
cargo de Presidente, o ejercido como Presidente, durante mas de dos afios de un
mandato para el que otra persona hubiera sido elegida como Presidente, sera
elegida para el cargo de Presidente mas de una vez. Pero este articulo no debe
aplicarse a ninguna persona que ostente el cargo de Presidente cuando este
articulo fue propuesto por el Congreso, y no debe impedir a la persona que
ostente el cargo de Presidente, o actue como Presidente, durante el periodo
dentro del cual este articulo entra en vigor, de ocupar el cargo de Presidente o

actuar como Presidente durante el resto de ese mandato. Seccion 2. Este articulo



no entrara en vigor a menos que haya sido ratificado como una Enmienda de la
Constitucion por las legislaturas de tres cuartos de los estados dentro del periodo
de siete anos desde la fecha de su presentacion a los estados por el Congreso”. --

El Congreso de los Estados Unidos propuso la Vigesimosegunda Enmienda el
21 de marzo de 1947, —-==-=====mmmmmm oo oo e

De acuerdo con la Constitucion de los Estados Unidos, las enmiendas deben
ser ratificadas por las tres cuartas partes de los estados para que entren en
vigor. La ratificacion de la Vigesimosegunda Enmienda se completd el 27 de
febrero de 1951, con la ratificacion del Estado de Minnesota. ---------========-=----

La Enmienda prohibe a cualquier persona elegida para la presidencia y que
ha ejercido como presidente, o como presidente interino durante mas de dos
anos del mandato no vencido de su predecesor, ser elegida mas que una vez. La
enmienda excluydé expresamente al presidente Harry S Truman, que ostentaba el
cargo en el momento de ser presentada la propuesta por el Congreso, como
también a quien asumiera el cargo de presidente durante el periodo de tiempo
gue insuma lograr la ratificacién por las tres cuartas partes de los Estados. -------

Es decir, que a fin de no afectar el principio de irretroactividad, se excluyé
de la restriccion a quienes hubieran ejercido el cargo de Presidente de la Nacién
durante el periodo comprendido entre el momento en que el Congreso de los
Estados Unidos propuso la enmienda y el 27 de febrero de 1951, por lo que no
alcanzé a Harry S Truman ni respecto del periodo comprendido entre 1944/1948,
periodo en que por su condicidn de vicepresidente debié reemplazar a Franklin
Delano Roosvelt, quien fallecié durante su cuarto mandato el 12 de abril de 1945,
ni respecto del periodo 1948/1952, periodo para el que fue electo
Presidente.Truman habia sido vicepresidente tan sélo 82 dias. Por ello, en las
elecciones de 1952 planed postularse para el cargo nuevamente, pero en las
elecciones primarias fue vencido. En efecto, Truman participéd en las primarias

electorales de Nuevo Hampshire, pero fue vencido por el senador Estes Kefauver.

El 29 de marzo, Truman anuncié su decisidon de no postularse para la reeleccion.
Truman fue presidente desde el 12/04/1945 hasta el 20/1/1953. --------==-==-----

VIII) El otro argumento que sustenta el fallo objeto de este recurso es el
precedente jurisprudencial del Superior Tribunal de Justicia del afno 2009, cuando
interpretd con caracter retroactivo el art 221 de la Constitucidn Provincial al
dictar la Resolucién N° 11 de fecha 08.06.2009 en los autos caratulados:
“LEGAJO DE APELACION EN AUTOS: ALIANZA UNIDOS CON GOYA (CONCEJALES)
ENTRE LOS PARTIDOS: UCR, JUSTICIALISTA, AFIRMACION PARA UNA
REPUBLICA IGUALITARIA, DEMOCRATA CRISTIANO, CRECER CON TODOS Y
FRENTE POPULAR CORRENTINO S/ RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICO
POLITIC A, == m e m e s
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Por lo expresado hasta aqui, respecto a la existencia de un nuevo orden
juridico, a los atributos del principio de legalidad, al principio de irretroactividad y
el concepto de “periodo” en el que se debe ejercer un mandato que rige en
materia de interpretacién constitucional, conforme lo desarrollaré seguidamente,
me apartaré del precedente “Vassel”, citado como argumento del fallo apelado,
en tanto, a mi juicio y conforme lo expuesto, se ha hecho una conclusion
equivocada en los fundamentos del voto mayoritario que sustentan la Resolucion
N° 11 de fecha 08 de junio de 2009, dictada en los autos caratulados: “LEGAJO
DE APELACION en autos: “ALIANZA UNIDOS CON GOYA (CONCEJALES) ENTRE
LOS PDOS. UCR, JUSTICILIASTA, AFIRMACION PARA UNA REPUBLICA
IGUALITARIA, DEMOCRATA CRISTIANO, CRECER CON TODOS, FEDERAL Y
FRENTE POPULAR CORRENTINO S/ RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICO
POLITICA, EXPTE. N° 5481/09”, Expte. N° 336 que tramitd por ante el Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia de Corrientes —Secretaria Jurisdiccional N° 3.

En efecto, en él se expresa que el periodo 2001- 2005, habia concluido y se
habia consolidado como tal y que la norma del art. 221 sélo puede alcanzar al
periodo 2005-2009, porque al momento de reformarse la Constitucion Provincial,
aun no habia concluido el mandato. Pero, tomando para el caso en analisis, los
mismos argumentos del voto mayoritario que sustenta el fallo “Vassel”, cabe
afirmar que el periodo 2005-2009 también se hallaba consolidado al momento de
redactarse el art. 220 por la Convencién Constituyente Reformadora, porque
tanto este articulo referido a la “eleccion” y a la posible “reeleccién” de los
Intendentes y Vice Intendentes, como el art. 221, objeto de interpretacién en el
caso “Vassel”, respecto de la eleccion de Concejales, se refieren exclusivamente a
ese acto electoral: la eleccion , a los fines de determinar el periodo de mandato.
En el caso “Vassel” ello ya habia sucedido al momento de sancionarse el nuevo
texto y, con mas razén, al momento de interpretarlo y dictar sentencia. El acto
eleccionario se habia producido el 23.10.2005 y en fecha 17.11.2005 fue
proclamado electo el Sr. José Lisandro Vassel, asumiendo sus funciones el
10.12.2005, —---mm oo o o e

El proceso de eleccién habia concluido cuando se reformd la Constitucién
Provincial en el 2007, hacia 1 afo y 6 meses. El Pueblo de Goya habia elegido
concejal al Sr. Vassel para el periodo 2005-2009. Esa circunstancia politica se
habia consolidado bajo el régimen constitucional de la Constitucién de 1993 que
contemplaba, en el caso puntual de los Concejales, que podian ser reelectos
indefinidamente. No cabe la menor duda de que el periodo 2005-2009 no debid
ser considerado para interpretar el art. 221 sancionado casi 2 anos después de

iniciado el periodo para el que fue elegido, bajo un régimen juridico luego



reformado, en tanto el nuevo texto (art. 221) derogd la reeleccién indefinida de
Concejales, limitando tal posibilidad a tan sélo un periodo consecutivo. ----------

Maria Angélica Gelli, sefiala que el término “periodo” indica el lapso de
tiempo que establece la Constitucion para el ejercicio del cargo para el que fue
elegido, “ni un dia mas ni un dia menos”, con prescindencia del tiempo efectivo
de ejercicio del mandato. Es decir que no interesan las posibles interrupciones
sucedidas por muerte, renuncia, destitucidon, etc. y trae el antecedente de la
Presidencia de “Marcelo Torcuato de Alvear”. (Conf. GELLI, Maria Angélica.
"Constitucion de la Nacion Argentina. Comentada y Concordada.” 3° Edicion.
Editorial La Ley. Buenos Aires. 2008, pag. 810). En forma concordante se expide
Humberto Quiroga Lavié. (Conf. QUIROGA LAVIE, Humberto. “Constitucién de
la Nacion Argentina Comentada. 3ra. Edicidn. Editorial Zavalia. Buenos Aires,
PAQ. 595). mmmm oo

Por ello me apartaré del precedente “Vassel” para fundar este voto, no
obstante lo expresado en autos “INCIDENTE DE MEDIDA CAUTELAR EN AUTOS:
GOMEZ CARLOS RAMON S/ PREPARA ACCION JUDICIAL”, Expte. N° IA1 948/01,
por cuanto es pacifica y reiterada la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina, en el sentido de sefalar que los jueces pueden
apartarse de los precedentes cuando se funda el fallo en razones diferentes o no
examinadas por los Tribunales Superiores sin que ello afecte la seguridad juridica
(CSIN Fallo 321:2294), ==-==== = mm o oo oo o e e e e e e e e e

“Por razones de seguridad juridica la derogacion sdlo puede operar para el
futuro y no puede afectar o modificar situaciones previamente existentes a la
entrada en vigor de la norma derogatoria”. ("SIMON, Julio H.”, de 2005,
disidencia del doctor Carlos Fayt, CSIJN -Fallos, 328:2056; y en sentido similar,
en “Estado Nacional (Estado Mayor General del Ejército) c. Buenos Aires,
Provincia de”, de 2007, CSIN - Fallos, 330:2849. En MANILI, Pablo L. “La
Seguridad Juridica. Una deuda pendiente.” Editorial Hammurabi. Buenos Aires.
2011, PAg. 214). —-m-mmmmm oo oo oo e e

En atencion a los argumentos desarrollados, el precedente jurisprudencial
gue sustenta la Resolucién N° 47 de fs. 144/146 vta., no es aplicable al caso del
Sr. Roberto Daniel Alterats, quien ejercid el cargo de Intendente de la localidad
de Saladas, conforme consta a fs.57, en el periodo 2005-2009, en tanto fue
proclamado electo e inicio su mandato antes de la vigencia del actual art. 220 de
la Constitucion Provincial, debiendo considerarse a ese periodo 2005-2009, como
una situacion politica e institucional consolidada y firme a junio de 2007, por lo
gue no puede ser alcanzado por esta normativa. ------==========mmmmmm oo oo

IX)Por ultimo, los agravios del apelante referidos a que la limitacién

constitucional del art. 220 de la Constitucion Provincial violan derechos
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individuales de caracter politico consagrados en Pactos Internacionales, no son
atendibles, atento a que no es esa la cuestion debatida en estos autos, sino la
interpretacion que debe darse al art. 220 de la Constitucién Provincial, en orden a
la aplicacién de ese precepto constitucional, ante el conflicto planteado por su
aplicacion en el tiempo, habida cuenta del cambio de sistema juridico operado en
el Gobierno Municipal entre el instaurado por la Constituciéon de 1993 y el nuevo,
instaurado por la Constitucion de 2007, -=----=-=- == mm oo oo

Por todo lo expuesto, de ser compartido este voto por mis pares, propicio
que la parte resolutiva exprese: “...1°) HACER LUGAR al recurso de apelacion
deducido a fs. 157/160 y vta., por el Sr. Roberto Daniel Alterats en su condicidn
de candidato a Intendente de la localidad de Saladas- Corrientes y en su mérito
revocar la Resolucién N° 47 de fecha 31.07.2013 obrante a fs. 144/146 vta. en
todas sus partes.2°)OFICIALIZAR la lista de candidatos a Intendente y Vice
Intendente, presentada por los apoderados de la Alianza “Frente para la Victoria”
a fs.57, para el Municipio de Saladas- Corrientes, para las elecciones del 15 de
septiembre de 2013. 3°) Insértese, registrese y notifiquese con habilitacion
de dias y horas inhabiles. ASI VOTO.- === mmmmmm oo

La Sra. VOCAL Dra. NIDIA ALICIA BILLINGHURST DE BRAUN dijo:
Comparto los fundados argumentos expuestos por la sefiora VOCAL
preopinante, a los cuales adhiero plenamente y, ademas, formulo las siguientes
CONSIAEraCiONES. ====== === oo oo oo e e e e e e e e e e e e e
I) El asunto que motiva la intervencion jurisdiccional de esta Camara ha
sido objeto de una amplia difusion a través de los medios de comunicacién en los
cuales se instalara la controversia respecto de la posibilidad o no de algunos
intendentes, que actualmente se desempenan en dicha condicidn, de ser elegidos
por un nuevo mandato —en virtud de la cual se difundieran distintas posiciones de
los actores politicos e incluso se han tramitado demandas declarativas de certeza
para establecer los alcances de las normas constitucionales vigentes en relacion a
la periodicidad en los cargos electivos para conformar el Poder Ejecutivo
Municipal— circunstancia que pone en evidencia que no existe una
inequivoca hermenéutica en torno a lo que se ha denominado la “re-re”
eleccion. —------- - - m e
Sin embargo y a pesar de que no existe una Unica exégesis en relacion a
la cuestidén, ello no significa que los opuestos argumentos que se esgrimen
resulten igualmente validos porque esta afirmacién constituye una falacia
consagrada por la tradicidn juridica en general, ya provenga de la doctrina o la

jurisprudencia, que en la practica se subsume en la comun expresion “/la mitad de



la biblioteca me da la razén, la otra me lo quita”, que no comparto porque
desmerece el caracter cientifico que tiene el Derecho. -----------===-—-—cmcmmmmmo-
II) En cuanto la cuestién de fondo, resulta que el “caso” o “controversia”
planteado se origina en el “interés” juridico del candidato a intendente para la
localidad de Saladas, postulado por la “"ALIANZA FRENTE PARA LA VICTORIA”
dado que la Jueza Electoral no ha oficializado su postulacion “en el entendimiento
de que no existio en Corrientes un cambio de Constitucion Provincial sino sdlo
una reforma parcial de la misma carta magna histdrica reformada y que no
alcanzé a los... arts. 220 y 222” (por lo que concluye que ello) “"supone una
continuidad normativa sobre las disposiciones referidas a la reeleccion de
intendentes, vice intendentes y concejales y vice” y agrega con sustento en el
voto de la mayoria del fallo No. 11 dictado por el Superior Tribunal de Justicia en
los autos rotulados “LEGAJO DE APELACION en autos: "ALIANZA UNIDOS CON
GOYA(CONCEJALES) ENTRE LOS PDOS UCR, JUSTICIALISTA, AFIRMACION PARA
UNA REPUBLICA IGUALITARIA, DEMOCRATA CRISTIANO, CRECER CON TODOS
FEDERAL Y FRENTE POPULAR CORRENTINO S/ RECONOCIMIENTO DE
PERSONERIA JURIDICO POLITICA” EXPTE. N° 5481/09” Expte. N° 336, que el
ciudadano ROBERTO DANIEL ALTERATS se halla incurso en un impedimento
constitucional por haber cumplido “ya dos mandatos consecutivos en el cargo de
intendente de la Comuna de Saladas” considerando al efecto “como primer
periodo” al iniciado antes de la reforma constitucional del 2007. -------------------
Esta decision ha sido impugnada a fs. 157/160vta. porque, como se
precisa en el voto que antecede, el apelante entiende que "“/a correcta
interpretacion del art. 220 de la Carta Magna Provincial debe ser aplicado en
adelante, ya que nos encontramos frente a una nueva norma..”-----=-=======------
Es decir, el asunto sometido a estudio finca en el medular hecho de como

debe aplicarse por unica vez en este periodo de transicion el referido

articulo 220 de la Constitucion de la Provincia, toda vez que para el futuro no
existe posibilidad de discusion de cémo funciona el “sistema de eleccién” de las
autoridades a las que alude. -========== === mmmmm o e

Si bien la clasica doctrina de la Corte Federal restringe la intervencion del
Poder Judicial cuando se trata del ejercicio de potestades privativas de los otros
poderes —senalando que "...la mision mas delicada que compete al Poder Judicial
es la de saberse mantener dentro de la drbita de su jurisdiccién, sin menoscabar
las funciones que incumben a los otros poderes o jurisdicciones, pues al ser el
poder llamado para sostener la vigencia de la Constitucién, un avance en
desmedro de las facultades de los demas, revestiria la mayor gravedad para la
armonia constitucional y el orden publico (Fallos: 155:248)— no caben dudas de

gue ante la decision “ex oficio” de la Jueza Electoral impugnada a fs. 180/184, se
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impone la intervencion de esta Camara recién en esta instancia del
CRONOGRAMA ELECTORAL, conforme a las previsiones del art. 61 del Cdédigo
Electoral, para dar una respuesta al recurrente que sea ldgica y razonable

consecuencia de la decisiéon de los convencionales constituyentes del ano 2007
cuando, en ejercicio del Poder Constituyente, sancionaron el nuevo régimen para
aplicar a los municipios y no consideraron necesario —-lo que equivale a concluir
gue no ha sido "“el espiritu” de la reforma o no han “querido”- computar el
periodo 2005-2009 a los fines de un nuevo mandato, a cuyo efecto se
encontraban perfectamente habilitados y podian hacerlo mediante el dictado de
clausulas transitorias. -------------- -

En efecto: En las reformas constitucionales de los Ultimos tiempos se ha
afianzado la practica de introducir tales disposiciones transitorias a los fines de
coordinar en forma adecuada el cambio o la innovacion de ciertos institutos,
como concretamente ha ocurrido en la Constitucion Nacional reformada en el afio

1994 y como ocurriera en el Derecho comparado en "... en las constituciones de
Bolivia (art. 1°), Brasil (art. 4°), Colombia (art. 15), Costa Rica (art. 116), Chile
(arts. 13 y 14), El Salvador (art. 257), Guatemala (art. 8°), México (art. 3°),
Nicaragua (art. 201), Panama (art. B.2), Grecia (art. 114)" (CSJIN, "Ortiz
Almonacid, Juan C.", fecha 16/03/1999; La Ley 1999-C, 153). -----=--==-=mmmmmmmm-

Respecto de su utilidad, la Corte Suprema de Justicia indicd que la
clausula transitoria: "...tiene como finalidad posibilitar la aplicacion concreta de
una norma permanente que se incorpora a la Constitucion,; la clausula transitoria
permite la insercién y armonizacion de un articulo nuevo, y en el caso constituye
una interpretacion auténtica del art. 90, plasmada por los mismos constituyentes
como texto constitucional para aventar toda duda con relacion a la situacion que
el recurrente pretende discutir en el “sub lite”. De manera que, obviamente, la
consideracion armodnica de ambas disposiciones, resulta obligatoria para el
intérprete” (Fallos 322:385). —---=-mmmmmmm oo oo o oo o

III) En este contexto, considero que la entidad, seriedad y profundidad de
los fundamentos que informan el voto de la Dra. Altabe constituyen una correcta
derivacion del ordenamiento juridico y ponen en evidencia el yerro en que se
sustenta la resolucién No. 47, impugnada por el candidato postulado por la
mencionada ALIANZA, que se sustenta en dos ejes irrefutables: En primer lugar,
la sancién de un “nuevo orden juridico” respecto de los gobiernos municipales;
y en segundo lugar, la plena vigencia de la irretroactividad de las normas
consagrado en el art. 3 del Cddigo Civil, por aplicacién del principio de
legalidad de insoslayable acatamiento en el Estado de Derecho. ------------------

Como claramente lo ha senalado la Senora Vocal preopinante, el

computo del periodo 2005-2009 que hizo la Jueza electoral para inhabilitar al



apelante no se condice con la trascendencia de la reforma constitucional del 2007
referido al nuevo orden juridico sancionado para los municipios, por las
razones que ésta sefala y a las cuales me remito en aras a la brevedad,
agregando que el hecho de que la Ley 5.692 declaré la necesidad de la “reforma

|II

parcial” de la Constitucion de la Provincia de Corrientes no significa que la labor
de los sefores convencionales hubiera estado limitada por el texto constitucional
de 1993 en lo que respecta a la “periodicidad” de los cargos electivos municipales
sino y, por el contrario, se hallaban expresamente autorizados a modificarla, tal
como se desprende con meridiana claridad del art. 2 que reza "Se indica como
disposiciones de Ila Constitucion que se someten a la reforma las

siguientes:...articulos 156° al 170° inclusive del "Titulo Régimen

Y ello es asi porque dicha ley de reforma parcial que ha implicado el
pleno ejercicio de Poder Constituyente “derivado”, dada su naturaleza,
Unicamente reconoce dos clases de restricciones a respetar por los
convencionales: una externa al texto constitucional, es decir, la que expresa la
propia ley de reforma en la cual la Legislatura fija los cauces por el que debe
transitar la constituyente; y otra interna o propia del mismo texto constitucional,
conformado por la exigencia de coherencia con todos los articulos que no son
afectados por la ley de reforma. -------=====—= -

Cabe recordar, en este orden de ideas, la distincion que desde la doctrina
se ensefia entre el llamado Poder Constituyente “originario” o “derivado”: Cuando
se ejerce el primero, la potestad regulatoria del convencional es juridicamente

ilimitada “"en cuanto como representante del pueblo, al constituirse
originariamente en Estado y darse las bases de su ordenamiento juridico, no se
encuentra condicionado por ninguna norma de caracter positivo, por lo que posee
una amplia y discrecional facultad para elegir el régimen politico que estime mas
adecuado y para reglar la organizacion y el funcionamiento del gobierno, asi
como las relaciones de éste y los habitantes” (cfr: LINARES QUINTANA, Segundo
V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, t. III -Teoria de la
Constitucién-, 2da. Edicion, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1978, pag. 215), lo
cual implica que esta funcidn es la maxima manifestacion del poder politico en un
Estado y se encuentra por sobre cualquier otra institucién y, por ello, no puede
ser restringida en tanto es la expresidn originaria y fundacional de la voluntad del
pueblo de determinar cdmo organizarse institucional y politicamente. Asi lo

n

entiende la doctrina cuando indica "... el poder constituyente opera en un nivel
superior, pues es el que establece los grandes principios constitucionales del
Estado de derecho, dando origen a los poderes constituidos, que en nuestra

organizacion son el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. A su
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vez, también deviene indiscutible que la primera obligacion de los poderes
constituidos es la de cumplir la Constitucion en su letra y espiritu." (Cfr:
HERNANDEZ, Antonio Maria "El caso “Fayt” y sus implicancias constitucionales",
p. 36. Ed. Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cdrdoba,
Cordoba, 2001 ). —---mmmmmmm oo oo
En cambio, cuando se trata del Poder Constituyente derivado, |la actuacion
del Convencional se encuentra sometido a reglas juridicas preexistentes, es decir,
que su ejercicio se encuentra condicionado al cumplimiento de ciertas
prescripciones del derecho positivo o la norma constitucional. En el orden
provincial, al “Poder Constituyente derivado” se lo considera de segundo grado en
funcidn de los limites que se deben respetar y que no son otros que los sistemas
normativos que integran el bloque de constitucionalidad, en virtud de que "...si
bien la reforma constitucional tiene como fin la adecuacion del texto a la realidad
juridica y politica, también es un mecanismo fundamental para la continuidad
juridica del Estado. Por esta razdn la reforma esta necesariamente sometida a
limites y, a diferencia del Poder Constituyente originario, el poder de reforma no
puede deshacerse de la Constitucion sino sdélo modificarla sin que pierda su
identidad como estructura conformadora del Estado" (CSJ] Tucuman, sent. n°
974, causa "Arias, Victor Hugo y otro vs. Provincia de Tucuman s/
Inconstitucionalidad", de fecha 7 de Noviembre de 2005). ----------==----mmmuum-
Es decir, el mecanismo de la reforma parcial no cambia la esencia del
ejercicio de Poder Constituyente, entendido como la “potestad” que reside en el
pueblo quién, mediante los mecanismos constitucionales consagrados en
oportunidad del ejercicio del Poder constituyente originario, lo ejerce para
permitir las transformaciones sociales, preservando los valores humanos
esenciales, resguardandolo de los excesos del poder politico, econdmico y social y
respecto del cual es la comunidad politica soberana la que ha de decidir sobre la
necesidad de las modificaciones. (Cfr. GELLI, Maria Angélica "CONSTITUCION DE
LA NACION ARGENTINA: COMENTADA Y CONCORDADA"” Ed. La ley. 32. Edicion,
PAag. 341 y SigUientes). —------mmmmm oo
IV) Ahora bien: Aunque este no es el eje de la discusién, lo he referido en
tanto la A Quo equivocadamente justifica su decision en una continuidad

normativapor la circunstancia de que en el disefio del nuevo modelo

constitucional municipal —concebido como consecuencia de la decision politica y

soberana del pueblo de “asegurar la autonomia plena de esas unidades
auténomas”™ los convencionales, ante el abanico de posibilidades existentes para
regular la duracion y condiciones de eleccion de las autoridades electivas de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Municipales, ya sea, amplia (consagrando la

reeleccion indefinida) o restrictiva, han optado por un sistema de periodicidad



acotado a “una” reeleccién consecutiva respecto de todos los cargos electivos,
conforme surge del art. 220 de la Constitucidon de la Provincia, norma instituida
en el contexto del nuevo régimen municipal y que si bien comparte con el art.
158 de la Constitucidon Provincial de 1993 un sistema restringido en la materia,
carece de eficacia para las autoridades electas al amparo del texto constitucional
derogado en funcién de la regla de irretroactividad consagrada en el art. 3 del
Codigo Civil y la ausencia de una disposicién transitoria que hubiere previsto
expresamente la aplicacion de las nuevas previsiones al mandato en curso. -------
Esta circunstancia expone el desacierto en que incurre la jueza electoral
cuando expresa que la reforma "no alcanzé los arts. 220 y 221..” pues no
solamente que estas numeraciones no existian en la Constitucion de la Provincia
sancionada en el afio 1993 (la cual tenia Unicamente 190 articulos) sino v,
fundamentalmente, porque su decisidn conlleva a soslayar por completo la
prohibicion de la aplicacion retroactiva de las normas por imperio de la citada
regla consagrada en el art. 3 del Codigo Civil. ---=-==-=-==—cmmmmmmm oo
De lo expuesto se infiere que el temperamento adoptado por la A Quo al
aplicar el art. 220 de la Constitucidon Provincial del 2007 de la manera que lo
hiciera no comporta una derivacion necesaria y razonable del sistema normativo
aplicable, ya que los sefores convencionales, en ejercicio del Poder
Constituyente derivado en la Provincia de Corrientes en el ano 2007, no
se encontraban limitados ni por la Ley No. 5692 ni por el bloque de
constitucionalidad (Constitucion Nacional y tratados internacionales) a mantener
el régimen vigente en el art. 158 del texto constitucional derogado. ---------------
Ante esta situaciéon y no surgiendo del texto reformado la existencia de
una restriccion para las personas que se encontraban al frente de los municipios
al momento de la sancion de la reforma del afio 2007 —como si lo hizo el
constituyente nacional de 1994 al incluir la cldusula transitoria NOVENA de la
Constitucion Nacional que expresaba “El mandato del presidente en ejercicio al
momento de sancionarse esta reforma debera ser considerado como primer
periodo. (Corresponde al Articulo 90)"— conforme a los principios que rigen en
materia electoral y, en lo pertinente, a los principios generales de derecho, ante
la sancion de un nuevo orden fundacional del gobierno municipal por los sefiores
constituyentes del afo 2007 en cumplimiento de las previsiones de la Ley 5692,
considero que esta solucion jurisdiccional constituye la correcta y adecuada
derivacion de la normativa aplicable por Unica vez en este periodo de transicion.
V) Por otra parte, ésta ha sido la hermenéutica receptada en el derecho
comparado, mas precisamente en la Republica de Bolivia, donde el TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL ha emitido la “DECLARACION
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0003/2013” el 25 abril de 2013 con
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motivo de un control a priori sobre la “constitucionalidad del proyecto de ley
de aplicacion normativa” formulada por el sr. Alvaro Marcelo Garcia Linera,
en su calidad de Vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia y Presidente
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, que se tramitara en el expte. 02856~
2013-06-CCP que, en consecuencia, habilita la reeleccién del actual mandatario
EVO MORALES. ======== = oo o oo oo e e e e e e e e e e

La mencionada consulta tenia por finalidad realizar un test de
compatibilizacion constitucional para determinar la aplicacién normativa de cinco
preceptos establecidos en la Constitucion Politica del Estado entre los cuales, el
que interesa por su vinculacion con el topico en tratamiento, es el de reeleccion
del presidente y vicepresidente regulado en el art. 168 de la Constitucion
Nacional de ese Estado. =-===========mmmm oo oo oo

Sobre el particular el art. 4 del proyecto de ley establecia “De
conformidad a lo establecido en el Articulo 168 de la Constitucion Politica del

Estado, el Presidente y Vicepresidente elegidos por primera vez a partir de la

vigencia de la Constitucion, estan habilitados para una reeleccion por una sola
vez de manera continua”. /el subrayado me pertenece). ------=--==-==--mmmmmmmmmomn

Al efectuar el “test” o control de constitucionalidad sobre la cuestion el
Alto Tribunal de la Republica hermana, ha sostenido que "es necesario
rememorar que la Asamblea Constituyente en Bolivia, cuyo proceso fue iniciado el
2006,concluyendo el 2009, tuvo inequivocamente un caracter originario, con
origen en la voluntad democratica popular, caracteristica a partir de la cual, se
entiende su autonomia, en mérito de la cual, el nuevo orden es diferente al pre-
existente, el nuevo orden implica una nueva era juridico-politica basada en la
refundacion del Estado, por ello se concluye que esabsolutamente razonable
y acorde con la Constitucion, realizarel computo del plazo para el
ejercicio de funciones tanto delPresidente como del Vicepresidente del
Estado Plurinacional deBolivia, desde el momento en el cual la funcion
constituyente refundo el Estado y por ende creé un nuevo orden juridico-
POItICO. " —- === m oo

Debe tenerse presente que esa interpretacién, conforme lo sefala la
citada Declaracion No. 03/2013 es el resultado de “una labor hermenéutica
armodnica con los roles del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos (y) establecid que forman parte del bloque de constitucionalidad, la
Constitucion, los Tratados internacionales referentes a derechos humanos y los
Acuerdos de Integracion, pero ademas, establecid que deben también ser
incorporados a éste, todas las sentencias, opiniones consultivas y demas
decisiones emergentes del referido sistema protectivo supranacional de Derechos

Humanos” y que “en una concepcion extensiva y en armonia con los mandatos



constitucionales establecidos en el art. 13.IV y 256 de la CPE, en topicos

vinculados a Derechos Humanos, comprende ademas la pauta de interpretacion

"desde y conforme al blogue de convencionalidad”, razén por la cual, en mérito a

una interpretacion progresiva, los derechos amparados por el principio de
supremacia constitucional, estan integrados por los expresamente disciplinados
en el texto constitucional y todos aquellos reconocidos por el blogue de
convencionalidad, en el ambito de una aplicacion siempre guiada a la luz del
principio de favorabilidad”, ----===========m= = - e e

Y justamente ha sido la regla de la irretroactividad la que informa el voto
de la mayoria del Superior Tribunal de Justicia en el precedente “VASELL",
aunque se incurre en una contradiccion en su aplicacion, como acertadamente se
precisa en la divergencia sostenida en el voto de mi par por la que objeta el
computo del periodo 2005-2009 por las razones que expone y a las cuales me
remito a fin de evitar innecesarias repeticiones y exterioriza que resulta
incompatible con la mencionada “regla” de no retroactividad, conforme lo han
sostenido pacificamente los precedentes judiciales, como el fallo de la Corte
Suprema de Justicia de Tucuman en la cual al validar la CLAUSULA TRANSITORIA
que habilitaba la reeleccion del Gdor ALPEROVICH ha sostenido que el mandato
que el nombrado funcionario se encontraba cumpliendo escapa "“a /a actual
constitucion, cuya vigencia se extiende a las relaciones constituidas a partir del
momento desde el cual rige, con posterioridad a su sancion y con exclusion de
estos "facta praeterita”, o sea, hechos cumplidos durante la vigencia de la
precedente ley fundamental de la provincia” (Publicado en: LLNOA 2011
(septiembre), 816, Con nota de Leonardo Violetto; Cita Online:
AR/JUR/33894/2011). ---=======mmmmmme e e e e e e e

Al respecto es muy didactico el voto del sefior vocal, Dr. CARLOS MIGUEL
IBANEZ que al analizar la cuestién sometida a estudio, reseiid que “existian tres
posibilidades: a) disponer que el periodo anterior sea considerado como primer
periodo; b) establecer que no sea considerado como primer periodo; o ¢) no decir
nada al respecto.La primera solucion ha sido adoptada en la Novena disposicion
transitoria de la Constitucion Nacional, con el propdsito impedir que se reitere lo
qgue habia sucedido en Cérdoba con Angeloz (cfr. Gelli, Constitucion de la Nacion
Argentina, T. II, pag. 342, La Ley).Pero ésta no ha sido la alternativa elegida por
los Constituyentes tucumanos, que en forma expresa interpretaron que no se
consideraria como primer periodo el mandato vigente durante la Constitucion
derogada y que "se considerara al periodo 2007-2011, como el primero" (art.
159)....”, agregando que se trataba de una "interpretacion auténtica", porque ha
sido realizada por los propios autores de la norma constitucional...Se trata, el art.

159 de la Constitucion de Tucuman, de una norma "de fijacion" y es vinculante a
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cualguier otra interpretacion. "A la interpretacion auténtica se la llama la “reina
de las interpretaciones”, y el juez debera atenerse a esa interpretacion efectuada
por las partes (en este caso, la determinada por los Convencionales
Constituyentes tucumanos....- “Con relacién a la Novena disposicion transitoria de
la Constitucion Nacional, en la que se habia dispuesto que "el mandato del
presidente en ejercicio al momento de sancionarse esta reforma, debera ser
considerado como primer periodo”, se ha expresado que "la clausula tenia que
ser incorporada en forma explicita, para evitar la aplicacion no retroactiva de la
Constitucion. Como las normas rigen en principio para el futuro, si esta regla que
habilita la retroactividad del computo del primer periodo presidencial no estuviera
escrita, dicha aplicaciéon retroactiva no seria posible" (Quiroga Lavié, Constitucion
de la Nacion Argentina Comentada, tercera edicion, Zavalia, pag. 595). De esto
se infiere que la Unica manera de aplicar retroactivamente la Constitucion es
mediante una clausula expresa que asi lo determine” y finalmente, apunta, “si
nada se dice, la Constitucion no tiene efecto retroactivo, y, menos aun, si se
establecié en forma expresa que no tenga efecto retroactivo, como lo dispusieron
los Convencionales tucumanos en el art. 159, en pleno ejercicio de su potestad
constituyente provincial-federal”. --============= == oo
Resulta también interesante en este voto la refutacion a los fundamentos
basados en numeros, al referir que “Tampoco podria argumentarse que no
pueden tres periodos considerarse dos, porque tres no es lo mismo que dos. Sin
embargo, lo "juridico” no siempre coincide con lo "fisico”" o "material", porque
depende de la concreta regulacion juridica de la realidad. Asi, cuando se corre
traslado de una demanda por quince dias, no son quince dias de almanaque, sino
que pueden ser quizas diecinueve, porque se trata de dias habiles (juridicos) y no
dias corridos (fisicos)” y. por ello, “De la misma manera, si la nueva
Constitucion habla de dos periodos consecutivos (art. 90), se refiere bajo
el régimen de esta Constitucion, sin considerar al vigente durante Ia
Constitucion derogada, por cuanto la nueva Constitucion no tiene efecto
retroactivo, sin una norma expresa en ese sentido...”------------------------
VI ) Como corolario de lo expresado si los convencionales constituyentes

del 2007 pese a tener la potestad de hacerlo, no establecieron mediante una

clausula transitoria como debia considerarse el mandato de los intendentes en
curso de ejecucion al momento de la reforma de la Carta Magna Provincial —a
pesar de la precaucion conocida por los actores politicos y juridicos que
determinara la sancidon de la clausula transitoria 92 de la Ley Fundamental de la
Nacidon sancionada en el ano 1994 y consecuentemente bloqueara la pretension

reeleccionista del entonces presidente de la Republica Argentina— no cabe duda

alguna de que el periodo 2005-2009 se ha trabado y consolidado en el imperio y




bajo el marco temporal del antiguo texto constitucional y no debe ser considerado
en el régimen de la Constituciéon Provincial del 2007 (cfr: CSJ de TUCUMAN en
LLNOA 2011 (septiembre), conforme se sostuviera en el precedente relacionado
al Gobernador ALPEROVICH. ASI VOTO.= ============mmm oo oo oo

Por todo ello, SE RESUELVE: 1°) HACER LUGAR al recurso de

apelacion deducido a fs. 157/160 y vta., por el Sr. Roberto Daniel Alterats en su

condicion de candidato a Intendente de la localidad de Saladas- Corrientes y en
su mérito revocar la Resolucion N° 47 de fecha 31.07.2013 obrante a fs. 144/146
vta. en todas sus partes.2°)OFICIALIZAR la lista de candidatos a Intendente y
Vice Intendente, presentada por los apoderados de la Alianza “Frente para la
Victoria” a fs.57, para el Municipio de Saladas- Corrientes, para las elecciones del
15 de septiembre de 2013. 3°) Insértese, registrese y notifiquese con

habilitacion de dias y horas inhabiles.
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